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二、经济社会效益分析

本项目建成后将带动周边相关产业的发展，为当地政府创造产值和税

收。通过经营将主要取得墓位租赁收入和特需服务费收入，债券期内可产

生收入总计 15905.20 万元。

本项目的实施有利于补齐营山县殡葬基础设施建设短板，开创全县殡

葬改革和殡葬事业健康发展新局面，促进殡葬服务业转型升级，满足人民

群众的殡葬服务需求，推动殡葬事业健康发展，促进社会和谐，推动经济

可持续发展。

本项目建成后后，将带动相关产业发展，为周边居民提供就业机会和

增收渠道，带动当地群众就业上岗，提高居民收入，提升老百姓幸福指数。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

经估算，本项目总投资 8300 万元，其中第一部分工程费用 6746.32

万元，占总投资 81.28%；第二部分工程建设其他费用 748.35 万元，占总

投资 9.02%；第三部分预备费 374.73万元，占总投资 4.51%；第四部分建

设期利息 424 万元，占总投资 5.11%；第五部分债券发行费 6.6万元，占

总投资 0.08%。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

本项目总投资 8300 万元。资金来源于业主自筹资金（作为项目资本

金）和申请发行地方政府专项债券。项目资本金为 1700 万元，占总投资
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的 20.48%；拟申请发行地方政府专项债券 6600 万元（其中 2022 年发行

4000万元，15年期；2023年发行 2600万元，15年期），占总投资的 79.52%，

利率按照 4%计算（根据市场发行相同期限、相同品种债券估计）。

2.资金使用计划

本项目计划建设工期为 24个月（2022 年-2023年），建设总资金 8300

万。

表 3-3 项目建设资金使用计划表 单位：万元

序号 项目 合计 2022 年 2023 年

1 总投资 8300.00 5000.00 3300.00

1.1 建设投资 7869.40 4836.00 3033.40

1.2 建设期利息 424.00 160.00 264.00

1.3 债券发行费 6.60 4.00 2.60

1.4 流动资金

2 资金筹措 8300.00 5000.00 3300.00

2.1 项目资本金 1700.00 1000.00 700.00

2.1.1 用于建设投资 1269.40 836.00 433.40

2.1.2 用于流动资金

2.1.3 用于建设期利息 424.00 160.00 264.00

2.1.4 用于债券发行费 6.60 4.00 2.60

2.2 债务资金 6600.00 4000.00 2600.00

2.2.1 用于建设投资 6600.00 4000.00 2600.00

2.2.2 用于建设期利息

2.2.3 用于流动资金

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入
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本项目建成后，取得收入主要包括：1、墓位租赁收入；2、特需服务

费收入。

本项目在债券存续期内营业收入预测为 15905.20 万元，其中墓位租

赁收入 14446.68 万元，特需服务费收入 1458.52 万元，具体情况如下：
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序号 项目 合计

项目年份

202

2

202

3
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

1
营业收

入
15905.20 826.52 826.52 826.52 826.52 826.52 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1548.85 1548.85 1548.85 1548.85

1.1
墓位租

赁收入
14446.68 722.34 722.34 722.34 722.34 722.34 1011.26 1011.26 1011.26 1011.26 1011.26 1444.67 1444.67 1444.67 1444.67

1.1.1

节地生

态安葬

墓（独立

墓）收入

307.32 15.37 15.37 15.37 15.37 15.37 21.51 21.51 21.51 21.51 21.51 30.73 30.73 30.73 30.73

墓位

（个）
1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00 1970.00

租赁率 5% 5% 5% 5% 5% 7% 7% 7% 7% 7% 10% 10% 10% 10%

单价（元

/个）
1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00 1560.00

1.1.2

安康墓

（独立

墓）收入

7075.18 353.76 353.76 353.76 353.76 353.76 495.26 495.26 495.26 495.26 495.26 707.52 707.52 707.52 707.52

墓位

（个）
2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00 2640.00

租赁率 5% 5% 5% 5% 5% 7% 7% 7% 7% 7% 10% 10% 10% 10%

均价（元

/个）

26800.0

0

26800.0

0

26800.0

0

26800.0

0

26800.0

0
26800.00

26800.0

0
26800.00 26800.00

26800.0

0
26800.00 26800.00 26800.00 26800.00
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1.1.3

平安墓

（双人

墓）收入

7064.18 353.21 353.21 353.21 353.21 353.21 494.49 494.49 494.49 494.49 494.49 706.42 706.42 706.42 706.42

墓位

（个）
1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00 1690.00

租赁率 5% 5% 5% 5% 5% 7% 7% 7% 7% 7% 10% 10% 10% 10%

均价（元

/个）

41800.0

0

41800.0

0

41800.0

0

41800.0

0

41800.0

0
41800.00

41800.0

0
41800.00 41800.00

41800.0

0
41800.00 41800.00 41800.00 41800.00

1.2
特需服

务费
1458.52 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18 104.18

平均火

化遗体

（年/

具）

1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00 1389.00

年平均

使用天

数

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

单价（元

/天/具）
750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00 750.00

2 总收入 15905.20 826.52 826.52 826.52 826.52 826.52 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1548.85 1548.85 1548.85 1548.85

2.项目成本
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本项目成本主要为运营成本和财务费用。运营成本主要包括职工薪酬及福利、外购燃料及动力费、运营

维护成本和管理费用以及折旧与摊销；财务费用主要包括债券发行相关费用及利息。在运营期内，本项目总

成本为 11934.01万元。项目成本测算如下：（单位：万元）

序号 项目 合计

项目年份

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

1
外购原材

料费
2167.00 108.35 108.35 108.35 108.35 108.35 151.69 151.69 151.69 151.69 151.69 216.70 216.70 216.70 216.70

2
外购燃料

及动力费
184.24 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16 13.16

3
工资及福

利费
420.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00

4 维修费 397.77 23.78 22.66 21.54 20.42 19.30 36.35 34.11 31.87 29.63 27.39 37.72 34.36 31.00 27.64

5 经营成本 3169.01 175.29 174.17 173.05 171.93 170.81 231.20 228.96 226.72 224.48 222.24 297.58 294.22 290.86 287.50

6 折旧费 5229.00 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50 373.50

7 利息支出 3536.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 104.00

8
总成本费

用合计
11934.01 812.79 811.67 810.55 809.43 808.31 868.70 866.46 864.22 861.98 859.74 935.08 931.72 928.36 765.00

8.1
其中：可

变成本
2771.24 151.51 151.51 151.51 151.51 151.51 194.85 194.85 194.85 194.85 194.85 259.86 259.86 259.86 259.86

8.2 固定成本 9162.77 661.28 660.16 659.04 657.92 656.80 673.85 671.61 669.37 667.13 664.89 675.22 671.86 668.50 505.14
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（二）资金测算平衡情况

本项目专项债券存续期内，营业收入15905.20万元，可用于偿还债券本息的资金累计12736.19万元。需要偿

还的债券本息合计10560万元（本金6600万元，利息3960万元）。项目的债券本息资金覆盖率为1.21，项目预

期收益与融资可达平衡。详见下表：

序号 项目

项目年份

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

1

经营活动

净现金流

量

651.23 652.35 653.47 654.59 655.71 884.24 886.48 888.72 890.96 893.20 1251.27 1254.63 1257.99 1261.35

1.1 现金流入 826.52 826.52 826.52 826.52 826.52 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1548.85 1548.85 1548.85 1548.85

营业收入 826.52 826.52 826.52 826.52 826.52 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1115.44 1548.85 1548.85 1548.85 1548.85

增值税销

项税
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

补贴收入

其他流入

1.2 现金流出 175.29 174.17 173.05 171.93 170.81 231.20 228.96 226.72 224.48 222.24 297.58 294.22 290.86 287.50

经营成本 175.29 174.17 173.05 171.93 170.81 231.20 228.96 226.72 224.48 222.24 297.58 294.22 290.86 287.50
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增值税进

项税
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

税金及附

加
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

其他流出

2

投资活动

净现金流

量

-5000.00 -3300.00

2.1 现金流入

2.2 现金流出 5000.00 3300.00

建设投资

（含建设

期利息）

5000.00 3300.00

维持运营

投资

流动资金

其他流出

3

筹资活动

净现金流

量

5000.00 3300.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -264.00 -4264.00 -2704.00

3.1 现金流入 5000.00 3300.00
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项目资本

金投入
1000.00 700.00

建设投资

借款（含建

设期利息）

流动资金

借款

债券 4000.00 2600.00

短期借款

其他流入

3.2 现金流出 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 4264.00 2704.00

各种利息

支出
264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 264.00 104.00

偿还债务

本金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4000.00 2600.00

应付利润

（股利分

配）

其他流出

4
净现金流

量
0.00 0.00 387.23 388.35 389.47 390.59 391.71 620.24 622.48 624.72 626.96 629.20 987.27 990.63 -3006.01 -1442.65

5
累计盈余

资金
0.00 0.00 387.23 775.58 1165.05 1555.64 1947.35 2567.59 3190.07 3814.79 4441.75 5070.95 6058.22 7048.85 4042.84 2600.19
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五、项目绩效目标

（一）必要性

本项目的建设有利于补齐营山县殡葬基础设施建设短板，开创

全县殡葬改革和殡葬事业健康发展新局面，促进殡葬服务业转型升

级，满足人民群众的殡葬服务需求，推动殡葬事业健康发展需要。

（二）公益性

本项目的建设有利于完善殡葬服务基础设施的组织体系和服务体系，

提高殡葬公共服务水平，促进全县社会主义精神文明和生态文明建设。项

目的建设是以补齐当地殡葬配套设施建设短板为目的的社会事业项目，是

为社会生产和公共生活服务的，是以创造社会效益为主的非生产性建设项

目。本项目为其他社会事业领域项目，具有显著的公益性，符合申报专项

债券的行业领域要求。

（三）收益性

本项目建成后补齐营山县殡葬基础设施建设短板，开创全县殡葬改革

和殡葬事业健康发展新局面，促进殡葬服务业转型升级，满足人民群众的

殡葬服务需求，推动殡葬事业健康发展。

本项目建成后，债券期内共计可取得营业收入 15905.20 万元，其中

墓位租赁收入 14446.68 万元，特需服务费收入 1458.52 万元。
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六、潜在影响项目的风险评估

在项目全生命周期内充分识别影响项目收益和融资平衡结果的各种

风险，揭示风险来源，判别风险程度，提出规避对策，降低风险损失。达

到整体项目风险最小化的目标。

6.1 影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

6.1.1 自然环境和施工条件

风险识别：自然环境和施工条件风险主要是指恶劣的自然条件，恶劣

的气候和环境，恶劣的现场条件以及不利的地理环境等。项目存在因自然

环境和施工条件的因素而形成的风险，如地震，风暴，异常恶劣的雨、雪、

冰冻天气等；未能预测到的特殊地质条件，如泥石流、河塘、流沙、泉眼

等；恶劣的施工现场条件或考古文物保护等都会造成工期的拖延和财产的

损失。

风险控制措施：由自然环境和施工条件造成的风险最好的控制措施是

通过购买保险等方式进行风险转移，风险转移是向保险公司投保，将项目

部分风险损失转移给保险公司承担，本项目在建设期按照国家规定强制购

买工程一切险，本项目保险费已按规定计入项目总投资其他建设费用类。

为了有效地防止工程风险，在工程勘察设计、施工期间采取一些措施

以防止工程风险：（1）在地质初勘和详勘时，对地质进行详细勘察和调查，

避开不良地质地段。（2）聘用专家组成专家组，对设计、施工及施工方案
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等进行全面咨询，以减少工程风险。（3）建设期间严把材料关，从选材、

配合比工序等全方面控制，防止因材料问题导致结构出现问题。（4）建设

期间，加强巡逻和保卫，防止人为破坏。

6.1.2 来源于施工方的风险因素

风险识别：施工方的风险因素主要由施工技术不当、管理方案不完善

导致。管理者及工程人员的水平和工作态度的影响；施工管理不善、发包

方、承包方、监理方不行形成高效的合作机制；建筑原材料、成品、半成

品质量的影响；施工所采用的技术方案、工艺流程、管理组织措施的影响；

风险控制措施：在招标和工程实施中应确保相关人员的素质和水平，

特别是设计负责人和专业负责人、总监理工程师、施工项目经理、业主代

表及各类管理人员。对建筑原材料（如水泥、砂石、钢材，机械设备、电

线电缆、管材以及其它成品、半成品等），必须严格从招标、签订合同、

出厂合格证、进场检测、现场保管、安装调试、工程验收等各个环节把好

关，杜绝不合格产品和材料用于工程建设。

6.1.3 来源于设计单位的风险因素

风险识别：设计风险主要体现在设计质量、设计变更两个方面。设计

质量风险，因设计单位水平不足，导致项目设计不合理，技术方案表达不

充分，质量达不到国家相关规范标准要求，或评审、验证不够充分，导致
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设计缺陷；设计变更会影响施工安排，会导致施工进度延误，造成承包人

工期推延和经济损失。

风险控制措施：应拟订规划设计大纲，明确设计质量标准。在设计阶

段，设计单位因充分了解项目情况，勘察仔细，因地制宜，评估到位，设

计合理、规范满足国家规范、标准，评审环节充分验证、符合仔细，保证

设计质量。阶段设计完成后，应进行全面审核，内容包括计划投资、方案

比选、文件规范、结构安全、工艺先进性、技术合理性、施工可行性。提

交施工图后及时报送进行施工图审查、设计交底和图纸会审。

施工中派驻设计代表，明确责任到位，参加防线、验槽、隐蔽工程验

收、单项和总体工程验收等，负责现场解决设计技术问题。对设计变更，

尽量提前实现，尽可能把设计变更控制在设计阶段初期，特别是对影响工

程造价的重大设计变更，更要用先算账后变更的办法解决，使工程造价得

到解决有效控制，同时保证施工进度。

6.1.4 来源于供应商的风险因素

风险识别：来源于供应商的风险因素包括选择供应商不当，供应商自

担风险的能力较低，劳动力市场、材料市场、设备市场等，这些市场价格

的变化，特别是价格的上涨。造成供应商违约，不能按质按量按期完成分

包工程，从而影响整个工程的进度或发生经济损失；
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风险控制措施：项目在选择供应商时，应选择信誉好、实力强、自担风险

能力较高的供应商，或设置合理的调价机制，对价格上涨风情况进行一定

的调价约定，降低供应商违约风险。同时可以通过收取履约保证金的方式，

降低违约风险。

6.1.5 资金落实情况

风险识别：资金落实风险主要是因融资、拨款等环节的各种客、主观

原因，资金不能及时到位，导致项目建设停工或拖延；或是利率变化导致

融资成本升高而形成的。

风险控制措施：建议项目可以拓展各种融资渠道，准确把握国家宏观

经济政策、国家及地方产业发展政策，充分利用有利条件，在其变化时及

时调整策略。加强对项目的资金管理，落实建设资金，保证工程按期完工。

6.1.6 工程事故

风险识别：工程事故风险主要存在于施工过程中，施工中人的不安全

行为、物的不安全状态、作业环境的不安全因素和管理缺陷是项目发生工

程事故的主要原因，必须采取有针对性的控制措施。

风险控制措施：工程事故问题是建设工程项目的核心问题，存在较大

风险。在项目前期招标过程中，选定设计、监理、施工、设备材料供应商

时，应把安全和防止质量事故作为重要因素考虑。在审查相关单位设计文

件、监理实施细则、施工组织设计、设备招标文件以及签订合同时都应给
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予足够重视。项目建设期间，必须在安全危险源识别、评估基础上，编制

施工组织设计和施工方案，制定安全技术措施和施工现场临时用电方案；

对危险性较大分部分项工程，编制专项安全施工方案。应派驻经验丰富的

甲方代表加强该方面工作，遇到质量、安全隐患及时提出整改要求。

6.2 影响项目收益的风险及控制措施

6.2.1 经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投

入运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本

付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注项目经营情况，保证还本

付息资金。因项目取得的政府性基金预算收入和专项收入暂时难以实现，

不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿

还，项目收入实现后予以归还。

6.2.2 市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动

将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做

好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分
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与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目收益与

融资平衡。

6.2.3 财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受市场

因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，

财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利

息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资

时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、

招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

6.3 影响融资平衡结果的风险及控制措施

6.3.1 投资测算不准确风险

风险识别：投资测算不准确风险是指在项目收益测算时，基于一定的

假设，测算结果可能与实际结果存在一定的差距；此外，测算可能含有不

可避免地人为误差。因此，投资测算不准确会影响到项目整体的收益、成

本，对债券还本付息造成影响。

风险控制措施：对测算中的基本假设进行合理性评估，应当符合旺苍

县经济社会发展的现实情况；对投资测算的部分由专业的会计师事务所进

行复核，尽可能地减少人为误差到可控范围。
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6.3.2 利率波动风险

风险识别：利率波动风险是指因利率变动，导致付息资产（如贷款或

债券）而承担价值波动的风险。由于在本项目中，融资收益平衡专项债属

于固定利率债券。若未来市场利率下降，政府的融资成本相较于当时的市

场利率水平则偏高，对其产生不利影响。

风险控制措施：可约定提前还债，降低利率波动带来融资成本变高的

风险；若市场利率降低，可通过债券置换对冲利率风险。

6.3.3 存续债券置换不畅风险

风险识别：存续债券置换不畅风险，因债券置换有助于推动我国地方

政府债务管理体制改革，有效化解地方政府存量债务风险，减轻地方政府

的偿债压力，降低债务成本。债券置换过程中，可能存在操作性的风险，

债权人、债务人等利益相关方不能达成一致共识，造成置换不畅的后果。

风险控制措施：不可一味用行政措施来规避操作风险，关键在于有效

提高法制化程度和水平。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定
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逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定

及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处

置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额

向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

本项目主管部门营山县民政局主要责任包括项目用地审批等前期工

作，根据项目实施计划科学制定项目投融资计划，编制或委托第三方编制

项目融资与收益自求平衡专项债券实施方案并申报发行项目融资与收益

自求平衡专项债券。

项目融资与收益自求平衡专项债券成功发行后，主管部门应根据项目

投融资计划、建设计划、资金管理计划，对债券资金使用情况进行监督，

保证项目资金有效合理利用。

本项目单位四川省营山民政局主要责任包括规范使用债券资金，及时

形成支出，提高资金使用效率。定期评估项目成本、预期收益和对应资产

价值等，发现风险或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债收支、偿

还计划并纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。做

好数据填报，信息公开等相关工作。

九、补充说明

此项目债券资金总需求6600万元，根据地方政府债务限额管理要求和

项目实施进展情况，2022年已发行4000万元。本次拟继续发行1600万元，



- 21 -

期限15年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总

需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。


